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特
徴
は
、住
民
自
治
を
推
進
す
る「
都
市
内
分

権
」。市
を
区
分
け
し
て
地
域
自
治
区
を
設
け
、

一
定
の
権
限
を
委
譲
す
る
市
民
参
加
の
シ
ス
テ

ム
だ
。行
政
の
仕
事
の
中
に
は
本
来
誰
が
や
る

べ
き
な
の
か
と
い
う
グ
レ
ー
ゾ
ー
ン
が
あ
る
。例

え
ば
、防
災
や
防
犯
、子
育
て
支
援
、一
人
暮
ら

し
の
高
齢
者
支
援
、交
通
の
問
題
な
ど
だ
。「
共

働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
」の
一
つ
の
実
践
例
と
し

て
は
、こ
う
し
た
領
域
に
つ
い
て
地
域
住
民
が

地
域
の
現
状
が
ど
う
で
、何
を
す
る
べ
き
か
を

議
論
し
解
決
策
を
検
討
す
る
地
域
会
議
を
設
け

利
用
割
合
が
わ
ず
か
５
％
な
の
に
対
し
、自
動

車
の
割
合
が
80
％
）し
か
し
こ
の
よ
う
な
交
通

体
系
は
、交
通
事
故
や
渋
滞
、CO2
増
大
と
い
っ
た

問
題
を
も
た
ら
す
。そ
こ
で
同
市
は
平
成
19
年

に「
豊
田
市
公
共
交
通
基
本
計
画
」を
策
定
し

た
。

　

鈴
木
市
長
は
公
共
交
通
を
社
会
資
本
に
位
置

づ
け
る
。「
交
通
は
総
合
政
策
で
す
。ヨ
ー
ロ
ッ

パ
で
は
中
心
市
街
地
か
ら
車
を
締
め
出
し
、極

め
て
安
い
料
金
で
公
共
交
通
を
利
用
で
き
る
よ

う
に
し
て
い
ま
す
。一
方
で
収
支
が
合
わ
な
い
の

で
税
金
を
投
入
し
て
い
る
。ま
ち
全
体
の
経
営

コ
ス
ト
の
中
で
吸
収
す
る
発
想
な
の
で
す
。」こ

こ
で
も「
共
働
の
ま
ち
づ
く
り
」は
根
強
い
。道

路
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
完
備
す
る
の
は
財
政
上
困

難
だ
。そ
こ
で
、マ
イ
カ
ー
の
交
通
量
を
減
ら
す

た
。市
は
、地
域
住
民
の
合
意
形
成
を
踏
ま
え
た

地
域
会
議
の
意
見
を
施
策
に
結
び
つ
け
る
。ま

た
、地
域
住
民
の
自
発
的
な
ま
ち
づ
く
り
活
動

を
応
援
す
る
た
め
、中
学
校
区
毎
に
５
０
０
万

円
の
補
助
金
を
材
料
費
な
ど
直
接
経
費
に
限
っ

て
支
給
し
て
い
る
。３
年
が
経
過
し
、平
成
19
年

度
は
各
地
域
で
２
４
０
も
の
活
動
が
行
わ
れ
た

と
い
う
。
活
用
範
囲
は
、環
境
整
備
や
防
犯
活

動
、伝
統
文
化
の
継
承
、子
ど
も
た
ち
の
拠
点
づ

く
り
な
ど
さ
ま
ざ
ま
だ
。

ま
ち
づ
く
り
イ
ンフ
ラ
と
し
て
の

交
通
政
策

　

豊
田
市
と
い
え
ば
自
動
車
産
業
で
有
名
だ
。

同
市
で
は
、移
動
手
段
と
し
て
も
自
動
車
が
大

き
な
役
割
を
担
っ
て
き
た
。（
公
共
交
通
機
関
の

市
町
村

レ
ポ
ー
ト

豊
田
市
豊
田
市
長
◎
鈴
木
公
平
さ
ん

新
し
い
自
治
の
か
た
ち

　

人
口
お
よ
そ
42
万
人
の
中
核
市
、豊
田
市
が

進
め
る
の
が
地
方
分
権
に
向
け
た「
共
働
に
よ

る
ま
ち
づ
く
り
」だ
。鈴
木
公
平
市
長
は「
一
般

的
な〝
協
働
〟を
用
い
な
い
の
は
、市
民
自
ら
の

手
で
実
行
す
る
領
域
が
あ
る
た
め
」と
語
る
。

「〝
共
に
〟と
い
う
字
に
は
、お
互
い
に
力
を
発
揮

し
よ
う
と
い
う
意
味
を
込
め
て
い
る
の
で
す
」。

　

平
成
17
年
、自
立
し
た
自
治
体
経
営
に
向
け

「
豊
田
市
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
」を
定
め
た
。

共働のまちづくり
自立に向かう地域自治

手
立
て
や
中
心
市
街
地
へ
の
乗
り
入
れ
を
遠
慮

し
て
も
ら
う
な
ど
し
て
、交
通
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

を
補
完
し
て
い
く
考
え
だ
。

　

公
共
交
通
で
は
鉄
道（
名
古
屋
鉄
道
・
愛
知
環

状
鉄
道
）の
ほ
か
、中
心
市
街
地
と
各
地
域
を
結

ぶ
基
幹
バ
ス
と
一
定
の
地
域
内
交
通
を
担
う
地

域
バ
ス
を
市
が
運
行
し
て
い
る
。地
域
バ
ス
は
、

バ
ス
停
の
あ
る
も
の
も
あ
れ
ば
、デ
マ
ン
ド
方

式
の
も
の
も
あ
る
。住
民
が
参
画
し
、共
に
運
営

を
考
え
運
行
路
線
を
決
め
る
地
域
も
あ
る
。こ

こ
で
は
地
域
ニ
ー
ズ
に
合
わ
せ
る
た
め
、毎
年

ル
ー
ト
が
変
わ
っ
て
し
ま
う
く
ら
い
柔
軟
だ
。

　

同
市
は
、Ｉ
Ｔ
Ｓ
モ
デ
ル
地
域
と
し
て
高
度

交
通
管
理
シ
ス
テ
ム
の
導
入
が
先
行
す
る
地
域

で
も
あ
る
。情
報
提
供
で
は
リ
ア
ル
タ
イ
ム
な

運
行
情
報
の
提
供
が
可
能
で
、い
つ
で
も
、ど
こ

で
も
、公
共
交
通
の
運
行
情
報
が
分
か
る
バ
ス

ロ
ケ
ー
シ
ョ
ン
シ
ス
テ
ム
な
ど
が
始
動
し
て
い

る
。さ
ら
に
ト
ヨ
タ
自
動
車
グ
ル
ー
プ
と
協
働

「わくわく事業」は「共働によるまちづくり」の一環。住民自ら
が汗を流しまちづくりを行う（末野原の桜並木を守る会）

「共働によるまちづくり」を推進する
鈴木公平市長

し
て
、通
勤
時
の
バ
ス
利
用
の
促
進
や
渋
滞
交

差
点
の
先
行
拡
幅
な
ど
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

高
齢
者
と
子
ど
も
た
ち
の 

生
活
環
境

　

高
齢
化
と
医
療
費
は
自
治
体
共
通
の
悩
み
だ

が
、同
市
は
元
気
な
高
齢
者
の
割
合
が
比
較
的

多
い
。そ
こ
で
、予
防
医
療
を
重
視
す
る
施
策
を

展
開
中
だ
。特
区
を
取
得
し
た「
農
ラ
イ
フ
創
生

事
業
」が
そ
の
ひ
と
つ
。通
常
は
40
ア
ー
ル
か
ら

の
農
家
認
定
を
10
ア
ー
ル
で
も
可
能
に
し
た
。

リ
タ
イ
ア
を
迎
え
る
団
塊
の
世
代
に
農
業
を
営

ん
で
も
ら
え
ば
、耕
作
放
棄
も
減
る
し
健
康
に

も
良
い
。地
産
地
消
が
進
め
ば
食
の
安
全
も
確

保
さ
れ
る
。希
望
者
は
、「
農
ラ
イ
フ
創
生
セ
ン

タ
ー
」で
2
年
間
の
実
務
研
修
を
受
け
て
就
農

す
る
。製
造
業
を
リ
タ
イ
ア
し
た
人
が
多
く
、中

に
は
１
ha
の
畑
作
を
行
う
人
を
は
じ
め
、専
業

農
家
と
し
て
市
場
に
出
荷
す
る
人
が
多
く
現
れ

て
い
る
と
い
う
。

　
一
方
の
子
育
て
支
援
で
は
、市
役
所
に「
子
ど

平成19年から開始した基幹バス「おいでんバス」

デマンドバスの予約受付

デマンドバス

も
部
」を
創
設
。平
成
20
年
度
か
ら
独
自
の
取
組

と
し
て
、保
育
園
、幼
稚
園
の
名
称
を「
こ
ど
も

園
」に
統
一
し
た
。文
部
科
学
省
と
厚
生
労
働
省

が
そ
れ
ぞ
れ
認
可
す
る
幼
稚
園
と
保
育
園
が
あ

る
が
、豊
田
市
は
就
学
前
の
子
ど
も
は
皆
同
じ

と
い
う
視
点
で
幼
保
一
体
化
を
進
め
て
き
た
。

保
護
者
負
担
も
統
一
し
、保
育
ニ
ー
ズ
に
応
じ

た
負
担
を
求
め
る
よ
う
に
変
え
て
い
る
。

　

子
ど
も
た
ち
の
視
点
に
よ
る「
豊
田
市
子
ど

も
条
例
」も
制
定
し
た
。今
年
か
ら「
子
ど
も
の

権
利
擁
護
委
員
」を
任
命
し
、子
ど
も
が
権
利
侵

害
を
受
け
た
と
き
は
、子
ど
も
の
立
場
で
権
利

を
擁
護
す
る
こ
と
を
定
め
る
。「〝
子
育
て
支
援
〟

と
い
う
よ
り
も
、〝
子
育
ち
支
援
〟と
言
っ
て
い
ま

す
」と
鈴
木
市
長
。子
ど
も
は
自
ら
育
つ
権
利
と

能
力
を
持
っ
て
い
る
。そ
れ
を
大
人
が
再
発
見

し
て
、健
全
な
家
庭
や
社
会
を
つ
く
ろ
う
と
い

う
の
だ
。

「
都
市
を
描
く
時
に
、ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン

を
基
本
に
お
い
て
い
ま
す
」。平
成
15
年
に「
ユ
ニ

バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
基
本
構
想
」が
で
き
て
か
ら

鈴
木
市
長
の
姿
勢
は
一
貫
し
て
い
る
。ま
ち
づ

く
り
の
基
本
計
画
で
は
、テ
ー
マ
を「
産
業
文
化

都
市
」か
ら「
人
と
環
境
」の
視
点
で
、「
人
が
輝

き 

環
境
に
や
さ
し
く 

躍
進
す
る
ま
ち
・
と
よ

た
」に
変
え
た
。産
業
や
文
化
は
大
事
だ
が
、人

の
権
利
と
地
球
環
境
が
保
障
さ
れ
、将
来
に
向

け
て
の
希
望
が
持
て
る
ま
ち
づ
く
り
こ
そ
が
根

本
だ
と
い
う
信
念
だ
。

「農ライフ創生事業」による農ライフセンター農園での2年間
の実習

「子育ち支援」のもと、子どもたちは自ら育つ権利
を保障されている(子ども条例策定過程で実施さ
れた子ども議会)

「こども園」では保育ニーズに応じた料金を設定している
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歴
史
文
化
が
息
づ
く
ま
ち

　

知
多
半
島
の
西
海
岸
中
央
に
位
置
す
る
常
滑

市
。常
滑
焼
は
日
本
六
古
窯
の
一
つ
で
、窯
元
は

千
年
の
歴
史
文
化
に
佇
む
。一
方
で
平
成
17
年

開
港
の
中
部
国
際
空
港（
セ
ン
ト
レ
ア
）は
、国

内
外
の
利
用
者
で
終
日
の
賑
わ
い
だ
。
片
岡

憲の
り
ひ
こ彦

市
長
は「
新
し
い
ま
ち
と
古
い
ま
ち
が
車

で
10
分
く
ら
い
の
距
離
に
あ
り
、こ
ん
な
に
ダ

イ
ナ
ミ
ッ
ク
な
い
い
と
こ
ろ
は
他
に
あ
り
ま
せ

ん
」と
そ
の
魅
力
を
ア
ピ
ー
ル
す
る
。

　

同
市
が
め
ざ
す
の
は
観
光
立
市
だ
。常
滑
は

丘
が
多
く
起
伏
の
多
い
地
形
で
、焼
き
物
の
登

り
窯
を
そ
の
斜
面
に
沿
っ
て
作
っ
て
き
た
。昔

な
が
ら
の
ま
ち
並
が
健
在
で
、そ
こ
を
回
遊
す

る
の
が
観
光
名
所
の
ひ
と
つ
、「
焼
き
物
散
歩

道
」だ
。１・５
㎞
と
４
㎞
の
コ
ー
ス
が
あ
り
、煉

瓦
造
り
の
煙
突
や
窯
、黒
塀
の
仕
事
場
な
ど
、歴

史
情
緒
溢
れ
る
空
間
を
味
わ
う
こ
と
が
で
き

る
。平
成
19
年
に
は
、「
美
し
い
日
本
の
歴
史
的

風
土
準
１
０
０
選
」に
選
定
さ
れ
た
。

　

ま
た
、同
年
に
は
散
歩
道
の
途
中
に
あ
る「
土

39
人
の
作
家
に
依
頼
。擁
壁
の
上
に
は
、幅
６
・

３
m
、高
さ
３・８
m
の
巨
大
招
き
猫
も
設
置
し

た
。

　

地
元
企
業
で
は
、１
９
２
４
年
創
立
の「
伊
奈

製
陶
」（
現
Ｉ
Ｎ
Ａ
Ｘ
）が
産
業
観
光
で
貢
献
す

る
。Ｉ
Ｎ
Ａ
Ｘ
ラ
イ
ブ
ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
は
常
滑
焼

の
歴
史
や
世
界
の
タ
イ
ル
を
展
示
す
る
ほ
か
、

工
房
や
イ
ベ
ン
ト
会
場
を
併
設
し
て
い
る
。観

光
客
に
人
気
な
の
が「
光
る
泥
団
子
づ
く
り
」

だ
。泥
団
子
を
艶
々
に
な
る
ま
で
磨
く
体
験
が

評
判
を
呼
び
、世
界
選
手
権
を
開
催
す
る
企
画

も
あ
る
と
い
う
。

バ
リ
ア
ー
を
人
手
で
補
う

　

問
題
は
ア
ク
セ
シ
ビ
リ
テ
ィ
だ
。片
岡
市
長

が
市
職
員
だ
っ
た
頃
、散
歩
道
に
つ
い
て「
車
い

す
が
通
れ
る
道
で
す
か
？
」と
聞
か
れ
返
答
に

窮
し
た
と
い
う
。今
も
自
動
車
も
通
れ
な
い
隘

路
に
急
な
坂
道
が
随
所
に
あ
る
バ
リ
ア
ー
は

「
健
在
」だ
。歴
史
文
化
を
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
し

て
は
情
緒
が
無
く
な
る
。そ
こ
で
地
域
住
民
は
、

思
い
や
り
で
高
齢
者
や
障
が
い
者
を
介
助
し
て

い
る
。「
常
滑
に
は
そ
う
し
た
気
持
ち
が
残
っ
て

い
る
の
で
す
」。実
際
、観
光
客
か
ら
は
、「
ま
ち

の
人
に
挨
拶
を
受
け
て
、こ
ん
な
に
暖
か
い
ま

ち
は
あ
り
ま
せ
ん
」と
よ
く
手
紙
を
も
ら
う
と

い
う
。「
人
と
人
と
の
繋
が
り
や
昔
な
が
ら
の
日

本
人
の
特
質
を
こ
れ
か
ら
も
大
切
に
し
、〝
ほ
っ

と
す
る
ま
ち
〟に
し
て
い
き
た
い
で
す
ね
」。

管
坂
」が
国
土
交
通
省
の「
手
づ
く
り
郷
土（
ふ

る
さ
と
）賞
」の
大
賞
を
受
賞
し
た
。「
土
管
坂
」

は
、昭
和
初
期
に
明
治
時
代
の
土
管
と
焼
酎
瓶

を
擁
壁
に
し
、路
面
に
滑
り
止
め
の
陶
片
を
埋

め
込
ん
だ
坂
道
だ
。地
元
の
生
活
道
路
だ
が
、今

で
は
年
間
約
10
万
人
が
訪
れ
る
人
気
ス
ポ
ッ
ト

だ
。「
今
に
生
き
る
リ
サ
イ
ク
ル
の
デ
ザ
イ
ン
。

こ
の
遺
産
を
受
け
継
ぎ
、大
切
に
し
て
い
き
た

い
」と
片
岡
市
長
。

　

新
し
い
試
み
と
し
て
は
、幹
線
道
路
に
沿
っ

た
約
１
５
０
m
の
擁
壁
に
39
体
の「
御
利
益
招
き

猫
」を
埋
め
込
み
、「
と
こ
な
め
招
き
猫
通
り
」と

し
た
。愛
称
は
全
国
公
募
で
決
め
、オ
ブ
ジ
ェ
は

新旧が共存するのが常滑の魅力
と語る片岡憲彦市長

「中部臨空都市」は中部国際空港のある空港島とその対
岸部から成る。愛知県企業庁による地域開発が進んで
おり、大型商業施設予定地には、イオンモールの進出が
決定している

財
政
難
の
克
服
に
向
け
て

　

課
題
は
財
政
難
だ
。窯
業
の
不
振
に
加
え
、収

益
の
柱
だ
っ
た
常
滑
競
艇
場
の
売
り
上
げ
が
落

ち
込
ん
で
い
る
。中
部
国
際
空
港
か
ら
の
税
収

で
、平
成
18
年
度
に
地
方
交
付
税
の
不
交
付
団

体
と
な
っ
た
が
、税
収
増
も
、地
方
交
付
税
交
付

金
の
減
少
分
で
相
殺
さ
れ
て
し
ま
う
。同
市
は

今
後
5
年
間
の
一
般
会
計
財
政
に
75
億
円
の
財

源
不
足
が
生
じ
る
と
し
、職
員
の
手
当
カ
ッ
ト

や
幼
保
育
園
の
統
廃
合
な
ど 

厳
し
い
リ
ス
ト
ラ

策
を
検
討
し
て
い
る
。 

片
岡
市
長
は 

「
５
万
人

都
市
の
身
の
丈
に
合
っ
た
ス
リ
ム
化
が
必
要
」と

理
解
を
求
め
る
。 

　

老
朽
化
し
た
市
民
病
院
に
も
頭
を
痛
め
る
。

知
多
半
島
に
は
４
つ
の
公
立
病
院
が
あ
る
の
だ

が
、県
は
、30
万
人
に
ひ
と
つ
で
十
分
と
の
考
え
。

一
方
、「
新
常
滑
市
民
病
院
の
あ
り
方
検
討
委
員

古くて
新しいまちづくり
焼き物と国際空港のダイナミズム

市
町
村

レ
ポ
ー
ト

常
滑
市
常
滑
市
長
◎
片
岡
憲
彦
さ
ん

会
」（
委
員
長
、鈴
木
勝
一
常
滑
市
民
病
院
長
）は
、

ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
内
の
市
有
地
４・４
ha
の
敷
地

に
、２
５
０
床
規
模
が
妥
当
と
す
る
報
告
書
を

提
出
し
た
。建
設
費
は
約
１
０
５
億
円
の
試
算

で
、民
間
資
金
の
活
用
が
前
提
だ
。「
広
域
的
な

医
療
体
制
や
地
域
医
療
の
あ
り
方
も
含
め
て
、

い
つ
建
設
す
る
の
か
が
目
下
の
悩
み
で
す
」。

　

課
題
克
服
に
向
け
同
市
が
取
り
組
む
の
が
企

業
誘
致
だ
。明
る
い
兆
し
は
あ
る
。空
港
と
対
岸

部
の
埋
め
立
て
地「
り
ん
く
う
町
」に
は
、イ
オ

ン
モ
ー
ル
が
進
出
す
る
。農
業
で
は
、Ｊ
Ｒ
東
海

が
子
会
社
の
ジ
ェ
イ
ア
ー
ル
東
海
商
事
を
通
じ

て
参
入
す
る
。耕
作
放
棄
地
を
市
か
ら
借
り
受

け
葉
物
野
菜
を
中
心
に
栽
培
し
、駅
弁
や
グ

ル
ー
プ
企
業
が
運
営
す
る
飲
食
店
の
食
材
に
使

用
す
る
計
画
だ
。

中部国際空港には、名古屋鉄道空港線と中部国際空港
連絡道路でアクセスする

沿岸のプロムナード

常滑の市街地。昭和30年代にはレンガ煙突が300本程稼働して
いたが、今は89本程度に激減

古の歴史文化を今に伝える「焼き物散歩道」。黒い板塀の工場や擁
壁用の土管があちこちに見られる

国土交通省の「手づくり郷土賞」の大賞に輝いた「土管坂」

「とこなめ招き猫通り」には、39体の「御利益招き猫」が埋め込まれている

招き猫は常滑のシンボル。競艇場のマスコットでも
ある


