
自治体フォーラム・富山県 8081 ユニバーサルデザイン◎23

そ
の
先
駆
け
で
す

県
も
そ
れ
ま
で
の
国
の
縦
割
り
行
政
に
沿

た
取
扱
い
を
改
め

柔
軟
に
助
成
や
支
援
を
行
い

全
国
に

誇
れ
る
新
し
い
福
祉
の
か
た
ち
と
し
て
普
及
に
努
め
て
き
ま
し

た

ま
ず

特
区
と
し
て
認
め
ら
れ

県
内
外
に
普
及
し
て
い

き

遂
に
昨
年

国
の
制
度
に
な
り
ま
し
た

富
山
県
で
も
核
家
族
化
は
進
ん
で
い
ま
す
が

今
で
も
全
国

で
み
る
と
三
世
代
の
同
居
率
が
高
い

私
が
子
ど
も
の
頃
は

大
家
族
の
家
が
多
く

み
な
が
自
立
し
な
が
ら
も
支
え
あ
う
の

が
当
た
り
前
で
し
た

そ
う
し
た
富
山
県
の
良
さ
が
活
か
さ
れ

て
い
る
の
だ
と
思
い
ま
す

ケ
ア
ネ

ト
活
動
も
地
域
で
支
え
あ
う
福
祉
の
取
り
組
み
で

す

小
学
校
区
を
単
位
と
し
て

２
０
０
６
年
に
は
県
内
76
地

区
で
子
ど
も
か
ら
高
齢
者
ま
で
支
援
が
必
要
な
人
々
を

地
域

住
民
と
保
健

医
療

福
祉
の
関
係
者
が
一
体
と
な

て
見
守

り

日
常
生
活
の
支
援
を
行

て
い
ま
す

氷
見
市
の
ケ
ア
ネ

ト
活
動
は

買
い
物
の
代
行
や
ゴ
ミ
出
し

話
し
相
手
な
ど

近
所
づ
き
あ
い
が
基
本
で
す

そ
し
て

一
人
暮
ら
し
で
体
調

が
悪
い
高
齢
者
が
出
る
と
す
ぐ
病
院
に
連
絡
を
取
る

閉
鎖
的

に
な
ら
ず

開
か
れ
た
か
た
ち
で
支
え
あ
う
こ
と
が
こ
れ
か
ら

の
地
域
社
会
の
あ
り
方
の
よ
う
に
思
い
ま
す

子
ど
も
の
安
全
に
つ
い
て
は

「
富
山
県
安
全
な
ま
ち
づ
く

り
条
例
」
を
２
０
０
５
年
に
制
定
し
ま
し
た

富
山
県
の
特
長

は
自
治
体
や
町
内
会
が
熱
心
な
こ
と

子
ど
も
は
地
域
の
宝
と

い
う
こ
と
で

２
０
０
５
年
度
中
に
す
べ
て
の
小
学
校
区
に
学

校
安
全
パ
ト
ロ

ル
隊
が
で
き
ま
し
た

Ｐ
Ｔ
Ａ
や
自
治
会

老
人
会

母
親
ク
ラ
ブ
が
主
な
メ
ン
バ

で
す

ほ
か
に
も

「
安
全
な
ま
ち
づ
く
り
セ
ン
タ

」
を
地
区
ご
と
に
設
置
し
て

い
ま
す

既
存
の
公
民
館
な
ど
に
連
絡
先
を
設
け
て

人
と
人

と
の
ネ

ト
ワ

ク
で
運
営
す
る
仕
組
み
で
す

必
要
経
費
と

し
て
ス
タ

ト
時
か
ら
２
年
間
各
地
区
に
５
万
円
を
支
給
す
る

地
域
社
会
の
あ
り
方

ユ
ニ
バ

サ
ル
デ
ザ
イ
ン
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
お
考
え
で
し

う
か

石
井
│
バ
リ
ア
フ
リ

に
近
い
部
分
も
あ
り
ま
す
が

も

と

広
い
社
会
性
を
も

た
概
念
だ
と
思
い
ま
す

人
は
み
な

一

人
ひ
と
り
が
尊
い
命
を
も

て
生
ま
れ
て
き
た
わ
け
で
す

年

齢
や
性
別

障
害
の
有
無
に
か
か
わ
ら
ず

そ
れ
ぞ
れ
の
人
が

生
き
が
い
の
あ
る
人
生
を
送

て
い
た
だ
き
た
い

そ
う
し
た

こ
と
を
実
現
し
や
す
い
地
域
社
会
を
つ
く

て
い
く
こ
と
が
行

政
の
ユ
ニ
バ

サ
ル
デ
ザ
イ
ン
で
は
な
い
で
し

う
か

具
体
的
な
取
り
組
み
に
つ
い
て
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い

石
井
│
私
が
就
任
し
た
と
き
に
う
れ
し
く
思

た
の
は

富
山

型
デ
イ
サ

ビ
ス
の
存
在
で
す

住
み
慣
れ
た
地
域
に
あ
る
民

家
で
高
齢
者
や
障
害
を
も
つ
人

小
さ
な
子
ど
も
た
ち
が
大
家

族
の
よ
う
に
支
え
あ

て
生
活
し
て
い
ま
す

１
９
９
３
年
に

惣
万
佳
代
子
さ
ん
た
ち
が
始
め
た
「
こ
の
ゆ
び
と

ま
れ
」
が

知
事
イ
ン
タ
ビ
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こ
と
に
し
ま
し
た

ユ
ニ
フ

ム
代
程
度
の
わ
ず
か
な
額
で

す
が

気
持
ち
が
伝
わ
り

み
な
さ
ん
に
巧
く
活
用
し
て
い
た

だ
い
て
い
る
よ
う
で
す

も
の
づ
く
り
の
伝
統

富
山
県
で
は

県
民
の
視
点
に
立

た
将
来
像
と
し
て
「
元

気
と
や
ま
創
造
計
画
」
を
掲
げ
て
い
ま
す

石
井
│
ま
ず

活
力
を
生
み
出
す
こ
と
が
大
事
で
す

そ
の
点

富
山
県
に
は
も
の
づ
く
り
の
伝
統
が
あ
る

産
業
で
は
自
動
車

関
連
や
ロ
ボ

ト

医
薬
品
が
特
に
活
発
で
す

例
え
ば

ト

ヨ
タ
の
海
外
を
含
め
た
工
場
全
体
で
稼
動
し
て
い
る
ロ
ボ

ト

の
約
半
分
は
富
山
の
不
二
越
の
製
品
で
す

癒
し
系
ロ
ボ

ト

と
し
て
知
ら
れ
る
知
能
シ
ス
テ
ム
社
の
「
パ
ロ
」
も
富
山
で
開

発
さ
れ
た
も
の
で
す

一
台
35
万
円
は
し
ま
す
が
販
売
は
好
調

で
す

県
で
は

こ
れ
を
デ
イ
ケ
ア
施
設
や
保
育
園
に
置
い
て

も
ら
い

高
齢
者
や
障
害
を
も
つ
人

小
さ
な
子
ど
も
の
癒
し

に
活
用
し
て
も
ら

て
い
ま
す

今
後
は

産
業
用
に
加
え

介
護
の
現
場
を
支
援
し
た
り

心
を
癒
す
ロ
ボ

ト
を
富
山
の

売
り
に
し
て
い
き
た
い
で
す
ね

高
岡
銅
器
や
漆
器
も
含
め

い
ろ
い
ろ
な
製
品
を
つ
く
る
場

合

機
能
性
に
優
れ
て
い
る
だ
け
で
な
く

美
し
い
と
か

う

る
お
い
が
あ
る
と
か

人
や
環
境
に
や
さ
し
い
と
い

た
こ
と

が
大
切
で
す

富
山
県
に
は
全
国
で
も
珍
し
い
総
合
デ
ザ
イ
ン

セ
ン
タ

が
あ
り

所
長
に
は
ソ
ニ

で
ウ

ク
マ
ン
を
開

発
し
た
黒
木
さ
ん
が
就
任
し
て
い
ま
す

毎
年
開
催
す
る
デ
ザ

イ
ン
ウ
エ

ブ
に
は
全
国
の
デ
ザ
イ
ナ

が
参
加
し

そ
の
な

か
か
ら
機
能
的
で
か
つ
環
境
や
高
齢
者
・
子
ど
も
に
や
さ
し
い

な
ど

優
れ
た
製
品
が
次
々
と
出
て
き
て
い
る

県
は

富
山

プ
ロ
ダ
ク
ツ
と
し
て
優
れ
た
製
品
を
認
定
・
推
奨
し

支
援
す
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る
仕
組
み
と
し
て
い
ま
す

ま
た

２
０
０
１

２
０
０
５
年
に
か
け
て
ユ
ニ
バ

サ
ル

デ
ザ
イ
ン
コ
ン
テ
ス
ト
も
開
催
し
ま
し
た

生
活
の
利
便
性
を

高
め
る
と
と
も
に

デ
ザ
イ
ン
面
で
の
種
々
の
ア
イ
デ

ア
が

商
品
化
に
結
び
つ
い
て
い
ま
す

歩
い
て
通
え
る
ま
ち
づ
く
り

地
方
都
市
で
は
車
社
会
が
問
題
視
さ
れ
て
い
ま
す

ま
ち
づ
く

り
に
つ
い
て
は
い
か
が
で
し

う
か

石
井
│
富
山
県
で
は

一
家
に
３
台
車
が
あ
る
こ
と
が
し
ば
し

ば
で
す

地
価
が
安
い
こ
と
も
あ
り

若
い
人
た
ち
を
中
心
に

ど
ん
ど
ん
郊
外
に
出
る
時
期
が
つ
づ
き
ま
し
た

結
果

中
心

市
街
地
の
空
洞
化
が
進
ん
で
し
ま

た

一
方
で

最
近

免

許
が
あ

て
も
車
に
乗
れ
な
い
高
齢
者
が
続
出
し
て
い
ま
す

み
な
が
歩
い
て
暮
ら
せ
る
範
囲
に
魅
力
的
な
商
店
街
を
つ
く
ら

ね
ば
な
り
ま
せ
ん

そ
こ
で
一
昨
年

国
に
対
し
て
中
心
市
街

地
活
性
化
法
や
都
市
計
画
法
の
改
正
を
働
き
か
け
ま
し
た

郊

外
で
の
大
型
店
舗
の
立
地
を
都
市
計
画
の
観
点
か
ら
規
制
で
き

る
よ
う
に
し
た
の
で
す

市
町
村
だ
と
領
域
に
限
界
が
あ
る
の

で

県
が
土
地
利
用
を
一
定
程
度
調
整
で
き
る
権
限
を
認
め
て

も
ら
い
ま
し
た

大
型
店
舗
は
品
揃
え
が
豊
富
で

広
い
駐
車
場
を
備
え
る
な

ど

そ
れ
な
り
に
魅
力
が
あ
り
一
概
に
否
定
は
で
き
な
い

し

か
し

あ
ま
り
に
野
放
図
に
立
地
を
認
め
る
と
ま
ち
な
か
の
中

心
商
店
街
が
崩
壊
し
て
し
ま
い
ま
す

地
域
社
会
を
う
ま
く
機

能
さ
せ
る
た
め
に
は

何
ら
か
の
土
地
利
用
上
の
規
制
が
必
要

な
の
で
は
な
い
か

そ
こ
で

県
民
世
論
調
査
を
行
い

各
界

の
有
識
者
を
メ
ン
バ

と
す
る
「
広
域
ま
ち
づ
く
り
商
業
振
興

懇
談
会
」
を
一
昨
年
設
置
し

議
論
を
重
ね

提
言
を
と
り
ま

と
め
ま
し
た

わ
れ
わ
れ
が
声
を
上
げ
た
こ
と
な
ど
に
対
応
し
て

経
済
産

業
省
と
国
土
交
通
省
が
法
改
正
を
行
い

郊
外
に
１
万
㎡
を
超

え
る
大
型
店
舗
な
ど
の
立
地
に
つ
い
て
一
定
の
規
制
が
で
き
る

よ
う
に
な
り
ま
し
た

一
方

市
町
村
は

中
心
市
街
地
活
性

化
法
が
求
め
る
基
本
計
画
を
内
閣
府
に
提
出
し
て
認
定
を
受
け

る
と

ま
ち
づ
く
り
に
か
か
わ
る
助
成
等
を
重
点
的
に
受
け
ら

れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た

国
が
求
め
る
中
心
市
街
地
活
性
化

の
基
本
コ
ン
セ
プ
ト
は
「
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ

」

少
子
高
齢

化
社
会
に
対
応
す
る
「
歩
い
て
暮
ら
せ
る

に
ぎ
わ
い
の
あ
る

ま
ち
づ
く
り
」
を
め
ざ
す
も
の
で
す

今
年
２
月

富
山
市
が

青
森
市
と
並
ん
で
第
１
号
の
認
定
を
内
閣
府
か
ら
受
け
ま
し

た

こ
れ
ま
で

県
の
助
成
も
受
け
て
ラ
イ
ト
レ

ル
や
中
心

市
街
地
の
活
性
化
の
た
め
の
種
々
の
プ
ロ
ジ

ク
ト
を
推
進
し

て
い
ま
す

ま
ち
な
か
居
住
の
推
進
や
ラ
イ
ト
レ

ル
等
の
鉄
軌
道
の
整

備
を
柱
と
す
る
コ
ン
パ
ク
ト
な
ま
ち
づ
く
り
は

地
球
環
境
や

健
康
づ
く
り
に
も
貢
献
し
ま
す

県
内
の
公
立
体
育
館
数
は
全

国
３
位
な
の
で
す
が

ウ

キ
ン
グ
な
ど
運
動
習
慣
を
も
つ

人
は
全
国
平
均
の
３
分
の
２
程
度
と
低
い
の
が
現
状
で
す

タ

バ
コ
を
買
い
に
行
く
の
も
車
を
使
う
人
が
多
い

つ
ま
り

歩

い
て
通
え
る
ま
ち
づ
く
り
は

一
石
二
鳥
の
効
果
を
も
つ
わ
け

で
す観

光
振
興
と
ま
ち
お
こ
し

観
光
も
重
視
し
て
い
ま
す
ね

石
井
│
今
ま
で
の
観
光
振
興
は

国
内
に
目
が
向
い
て
い
ま
し

た

し
か
し

最
近
は
台
湾
や
韓
国

中
国
か
ら
た
く
さ
ん
観

光
客
が
来
て
い
ま
す

特
に
立
山
黒
部
ア
ル
ペ
ン
ル

ト
や
立

コンパクトシティは県民の健康づくりにも有効

お年寄りとパロのふれあい（富山県南砺市）タウンミーティングでは知事が県民との活発な意見交換を行う

海外の観光客に人気の雪の大谷。10m以上の巨大な雪の壁が圧巻

｢布橋灌頂会｣。白装束の女性が魂の救済を求めて布橋を渡る

山
連
峰
の
「
雪
の
大
谷
ウ

ク
」
が
人
気
で

昨
年
の
外
国

人
観
光
客
は
９
万
３
０
０
０
人
に
達
し

３
年
で
４
倍
に
な
り

ま
し
た

県
は
５
カ
国
語
表
記
の
観
光
案
内
の
設
置
や

語
学

研
修
の
支
援
な
ど
を
行

て
い
ま
す

観
光
業
や
地
域
の
人
々
も
努
力
し
て
い
ま
す

高
岡
に
は
国

宝
瑞
龍
寺
や
大
仏
な
ど
の
観
光
資
源
が
あ
り
ま
す
が

海
外
か

ら
の
観
光
客
に
と

て
由
緒
や
歴
史
が
わ
か
り
に
く
い

そ
こ

で
市
民
ボ
ラ
ン
テ

ア
に
こ
れ
ま
で
以
上
に
活
躍
し
て
い
た
だ

く
た
め

県
は
中
国
語
や
韓
国
語
な
ど
の
研
修
会
を
無
料
で
行

て
い
ま
す

去
年
の
タ
ウ
ン
ミ

テ

ン
グ
で
は

も

と

語
学
研
修
の
機
会
を
増
や
し
て
ほ
し
い
と
い
う
熱
心
な
意
見
が

出
ま
し
た

県
民
の
み
な
さ
ん
が

観
光
振
興
を
旅
行
代
理
店

や
旅
館
・
ホ
テ
ル
だ
け
の
問
題
で
は
な
く

自
分
た
ち
の
地
域

を
い
か
に
振
興
し
て
い
く
か
と
い
う
問
題
と
し
て
捉
え
て
下
さ

て
い
る
の
が
嬉
し
い
で
す
ね

観
光
振
興
の
た
め
に
も

本
県
で
は
県
と
民
間
が
連
携

協

力
し
て

富
山
の
歴
史
文
化
や
自
然
の
魅
力
を
再
発
見

再
生

す
る
た
め
の
「
越
中
ふ
る
さ
と
チ

レ
ン
ジ
」
を
昨
年
か
ら
ス

タ

ト
さ
せ
ま
し
た

い
わ
ゆ
る
京
都
検
定
や
金
沢
検
定
に
近

い
側
面
も
あ
り
ま
す
が

二
番
煎
じ
に
な
ら
な
い
よ
う
努
力
・

工
夫
を
し
て
い
ま
す

初
回
は
お
よ
そ
３
６
０
０
人
が
受
け
ま

し
た

順
次
中
級

上
級
コ

ス
を
つ
く
る
方
向
で
検
討
が
進

め
ら
れ
て
い
ま
す

誰
も
が
県
外
や
海
外
の
人
に
自
分
た
ち
の

歴
史
や
文
化

自
然
の
魅
力
を
説
明
で
き
る
よ
う
に
し
た
い
で

す
ねか

つ
て

多
く
の
山
岳
信
仰
が
女
人
禁
制
だ

た
な
か
で

富
山
地
方
に
は
立
山
信
仰
と
い
う
女
性
救
済
の
行
事
が
あ
り
ま

し
た

「
布
橋
灌
頂
会

ぬ
の
ば
し
か
ん
じ

う
え

」
と
呼
ば
れ

姥
堂
川

う
ば
ど
う
が
わ

を
人
界
と
天
界

の
境
と
し

そ
こ
に
架
か
る
布
橋
を
渡
る
こ
と
で
女
性
信
徒
も

魂
の
救
済
を
得
ら
れ
る
と
い
う
も
の
で
す

地
元
で
は
現
在

こ
の
行
事
を
本
格
的
に
復
活
さ
せ
定
期
的
に
開
催
す
る
こ
と
も

検
討
さ
れ
て
い
ま
す

最
後
に
座
右
の
銘
に
つ
い
て
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い

石
井
│
私
の
好
き
な
言
葉
に
天
台
宗
の
開
祖

最
澄
の
「
一
隅

を
照
ら
す
」
が
あ
り
ま
す

い
ろ
い
ろ
な
解
釈
が
あ
り
ま
す
が

私
は
「
志
あ
る
人
が
一
人
で
全
体
を
照
ら
す
の
は
大
変
だ
が

多
く
の
人
々
が
そ
れ
ぞ
れ
身
の
回
り
を
照
ら
す
努
力
を
す
れ

ば

世
の
中
全
体
が
明
る
く
な
る
」
と
い
う
解
釈
を
し
て
い
ま

す

富
山
県
民
１
１
１
万
人
が
そ
れ
ぞ
れ
の
個
性
や
能
力
を
発

揮
し

自
分
に
相
応
し
い
生
き
方
を
す
る

そ
の
た
め
の
仕
組

み
づ
く
り
や
環
境
整
備
を
す
る
の
が
知
事
と
し
て
の
私
の
役
割

で
す

富
山
県
に
は

勤
勉
で
進
取
の
気
性
に
富
む
県
民
性

も
の
づ
く
り
の
伝
統

先
端
的
で
多
彩
な
産
業

美
し
く
豊
か

な
自
然
風
土
が
あ
り
ま
す

こ
う
し
た
資
産
を
活
か
し
て
富
山

県
を
も

と
も

と
元
気
に
し
て
ま
い
り
ま
す

県は富山プロダクトとして優れた製品を推奨。ユニ

バーサルデザインコンテストの受賞作品が商品化さ

れている。｢リングプラグ｣もそのひとつ


