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食
と
農
の
力
で
世
界
に
貢
献
す
る

―
先
日
、
政
令
指
定
都
市
の
公
布
を
受
け

ら
れ
、
今
後
は
ま
す
ま
す
新
潟
市
の
重
要
性

が
高
ま
っ
て
く
る
と
思
わ
れ
ま
す
。
市
庁
舎

に
つ
い
て
も
、
市
民
と
と
も
に
サ
イ
ン
を
改

修
す
る
な
ど
、
新
た
な
取
り
組
み
も
始
ま
っ

て
い
る
よ
う
で
す
ね
。

篠
田

―
こ
の
庁
舎
は
平
成
に
な
っ
て
す
ぐ
に

完
成
し
ま
し
た
が
、
こ
れ
ま
で
は
建
設
に
携

わ
っ
た
建
築
家
や
デ
ザ
イ
ナ
ー
へ
の
配
慮
も

あ
り
、
あ
ま
り
手
は
加
え
ま
せ
ん
で
し
た
。

し
か
し
、
世
の
中
の
流
れ
が
変
わ
り
、
今
は

障
害
を
持
つ
人
も
含
め
て
訪
れ
た
人
に
と
っ

て
わ
か
り
や
す
く
、
快
適
に
移
動
で
き
る
環

境
整
備
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
新
潟
市
で

も
そ
う
し
た
世
の
中
の
動
き
に
対
応
す
べ

く
、
今
年
3
月
に「
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン

推
進
行
動
計
画
」
を
策
定
し
、
市
民
一
人
ひ

と
り
が
人
間
と
し
て
尊
重
さ
れ
る
都
市
づ
く

り
を
め
ざ
し
て
い
ま
す
。

よ
う
や
く
政
令
市
に
指
定
さ
れ
、
来
春
に

は
新
た
に
い
く
つ
か
の
区
役
所
を
つ
く
ら
な

け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
の
で
、
現
在
、
市
庁
舎

の
サ
イ
ン
も
全
面
的
に
見
直
そ
う
と
準
備
を

進
め
て
い
ま
す
。
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン

（
U
D
）に
つ
い
て
は
、
新
潟
市
で
は
市
民
の

側
か
ら
自
発
的
に
取
り
組
み
が
始
ま
り
ま
し

た
。
む
し
ろ
市
民
や
専
門
家
、
U
D
に
取
り

組
む
N
P
O
の
方
々
に
刺
激
を
受
け
、
今
は

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
な
ど
を
行
い
、
市
民
の
方

と
意
見
を
交
換
し
な
が
ら
サ
イ
ン
の
改
修
を

進
め
て
い
ま
す
。

市
で
は
、
昨
年
完
成
・
オ
ー
プ
ン
し
た
、

生
涯
学
習
セ
ン
タ
ー
と
国
際
友
好
会
館
を
併

設
し
た「
ク
ロ
ス
パ
ル
に
い
が
た
」や
来
年
竣

工
予
定
の
新
市
民
病
院
、中
央
図
書
館
な
ど
、

市
内
の
主
要
な
建
物
に
つ
い
て
は
基
本
的
に

U
D
の
考
え
方
に
沿
っ
て
整
備
を
し
て
き
ま

し
た
。
し
か
し
、
今
後
は
さ
ら
に
取
り
組
み

を
加
速
さ
せ
、
あ
ら
ゆ
る
事
業
に
U
D
の
考

え
方
を
反
映
さ
せ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。
公
共
の
建
物
を
建
て
る
時
に
は
、
計

画
立
案
の
段
階
か
ら
U
D
の
視
点
で
チ
ェ
ッ

ク
を
し
、
最
終
的
に
は
予
算
付
け
を
す
る
時

に
市
長
の
私
自
身
が
チ
ェ
ッ
ク
を
す
る
。
そ

う
し
た
体
制
づ
く
り
を
急
い
で
い
る
と
こ
ろ

で
す
。

―
2
0
0
5
年
に
14
市
町
村
が
合
併
し
て
、

新
・
新
潟
市
が
誕
生
し
ま
し
た
。「
新
・
新
潟

市
合
併
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
」の
な
か
に
は
、
ま
ち

づ
く
り
の
柱
の
ひ
と
つ
と
し
て「
世
界
と
共

に
育
つ
日
本
海
政
令
市
」
と
い
う
目
標
が
掲

げ
ら
れ
て
い
ま
す
。

篠
田

―
新
潟
市
は
、
環
日
本
海
の
中
心
都

市
と
し
て
発
展
し
て
き
た
長
い
歴
史
が
あ
り

ま
す
。
市
内
巻
地
域
の
海
岸
で
は
、
縄
文
時

代
の
遺
物
が
出
土
し
て
い
ま
す
か
ら
、
お
そ

ら
く
縄
文
時
代
か
ら
東
ア
ジ
ア
地
域
と
の
交

流
が
あ
っ
た
と
想
像
さ
れ
ま
す
。
も
う
ひ
と

つ
の
大
き
な
特
徴
は
、
江
戸
時
代
に
鎖
国
に

終
止
符
を
打
っ
た
開
港
5
都
市
の
ひ
と
つ
で

あ
る
と
い
う
点
で
す
。
こ
れ
か
ら
は
ア
ジ
ア

の
時
代
と
も
言
わ
れ
て
い
ま
す
か
ら
、
こ
う

し
た
特
徴
を
活
か
し
、「
ア
ジ
ア
の
開
港
交

流
都
市
」
を
コ
ン
セ
プ
ト
に
し
て
魅
力
あ
る

ま
ち
づ
く
り
を
進
め
た
い
と
思
い
ま
す
。

も
う
ひ
と
つ
の
柱
に
は
、「
大
地
と
共
に
育

つ
田
園
型
政
令
市
」
と
い
う
目
標
を
掲
げ
て

い
ま
す
。
い
ろ
い
ろ
な
デ
ー
タ
を
見
て
も
、

新
潟
は
従
来
の
政
令
指
定
都
市
と
は
条
件
が

大
き
く
異
な
り
ま
す
。
そ
れ
を
肯
定
的
に
捉

え
て
、
か
つ
て
な
い
よ
う
な
政
令
市
を
新
潟

市
か
ら
つ
く
ろ
う
と
考
え
て
い
ま
す
。
現
在
、

日
本
の
食
料
自
給
率
は
カ
ロ
リ
ー
ベ
ー
ス
で

5
年
連
続
40
％
で
推
移
し
て
い
ま
す
が
、
こ

れ
は
主
要
先
進
国
の
な
か
で
も
最
低
の
水
準

で
、
国
家
戦
略
上
も
大
き
な
問
題
に
な
っ
て

い
ま
す
。
新
潟
市
の
農
業
産
出
額
は
全
国
で

も
第
1
位
の
数
字
を
誇
り
、
食
料
自
給
率
は

67
％
で
、
こ
れ
は
全
国
の
政
令
指
定
都
市
の

な
か
で
一
番
の
仙
台
市
が
6
％
で
あ
る
の
と

比
較
し
て
も
、
い
か
に
高
い
数
字
か
が
わ
か

り
ま
す
。

現
在
、
中
国
は
急
激
な
経
済
発
展
に
伴
い
、

深
刻
な
食
糧
問
題
に
直
面
し
て
い
ま
す
。
穀

物
生
産
量
が
1
9
9
8
年
を
ピ
ー
ク
に
減
少

し
て
い
る
こ
と
も
あ
り
、
胡
錦
涛
政
権
は
国

を
あ
げ
て
農
業
振
興
を
図
っ
て
い
ま
す
。
日

本
の
政
令
市
の
な
か
で
世
界
の
食
糧
事
情
に

つ
い
て
の
情
報
を
独
自
に
収
集
・
分
析
で
き

る
だ
け
の
拠
点
性
が
あ
り
、
し
か
も
実
際
に

農
業
生
産
力
が
あ
る
都
市
は
新
潟
だ
け
で

す
。
そ
う
し
た
特
長
を
活
か
し
、
こ
れ
か
ら

は
食
糧
問
題
の
み
な
ら
ず
、
こ
れ
ま
で
取
り

組
ん
で
き
た
環
境
、
平
和
、
共
生
と
い
っ
た

分
野
で
も
、
東
ア
ジ
ア
地
域
の
な
か
で
貢
献

す
る
こ
と
が
本
州
日
本
海
側
初
の
政
令
市
と

し
て
の
役
割
な
の
だ
と
思
い
ま
す
。

新
潟
市
は
、日
本
海
沿
岸
の
ハ
バ
ロ
フ
ス
ク
、

ハ
ル
ビ
ン
、
ウ
ラ
ジ
オ
ス
ト
ッ
ク
と
長
く
姉
妹

都
市
、
友
好
都
市
と
し
て
交
流
を
続
け
て
き

ま
し
た
。
環
境
問
題
に
つ
い
て
も
、ハ
バ
ロ
フ

ス
ク
、
ハ
ル
ビ
ン
、
新
潟
市
で「
3
都
市
環
境

会
議
」
を
開
催
し
、
情
報
や
技
術
の
交
流
を

進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
新
潟
市
に
は
、

か
つ
て
第
2
水
俣
病
が
発
生
し
た
と
い
う
苦

い
経
験
が
あ
り
ま
す
か
ら
、
自
然
環
境
の
保

全
や
公
害
問
題
な
ど
に
つ
い
て
も
積
極
的
に

情
報
を
提
供
し
、
ア
ジ
ア
や
世
界
と
の
交
流

を
進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

地
産
地
消
の
食
育
モ
デ
ル
都
市
づ
く
り

―
農
、
食
を
中
心
と
し
た
新
潟
市
の
持
つ

ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を
活
か
せ
ば
、
子
ど
も
た
ち

へ
の
食
育
や
環
境
教
育
に
も
つ
な
が
り
ま
す

し
、
グ
リ
ー
ン
ツ
ー
リ
ズ
ム
な
ど
の
観
光
事

業
へ
の
展
開
も
可
能
で
す
ね
。

篠
田

―
市
で
は
現
在
、
来
年
度
か
ら
の
実

施
を
め
ざ
し
た
教
育
ビ
ジ
ョ
ン
を
策
定
し
て

い
ま
す
。
近
年
の
健
康
志
向
で
、
日
本
食
は

世
界
的
に
も
高
く
評
価
さ
れ
て
い
ま
す
が
、

新
潟
に
は
日
本
食
の
素
晴
ら
し
い
食
材
が
そ

ろ
っ
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
子
ど
も
た

ち
は
無
国
籍
料
理
の
よ
う
な
も
の
を
好
ん
で

食
べ
て
い
て
、
健
康
面
で
も
心
配
な
状
況
で

新
潟
市
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潟
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す
。
こ
う
し
た
状
況
を
改
善
す
る
た
め
に

「
食
育
・
健
康
づ
く
り
推
進
室
」
と
い
う
部
署

を
設
け
、
今
年
度
か
ら「
食
育
モ
デ
ル
都
市
」

を
め
ざ
す
取
り
組
み
を
始
め
ま
し
た
。

現
在
、
新
潟
市
の
学
校
給
食
は
、
週
5
日

の
う
ち
3
〜
4
日
く
ら
い
が
米
飯
給
食
な
の

で
す
が
、
こ
れ
を
完
全
米
飯
給
食
に
し
よ
う

と
、
各
方
面
と
意
見
交
換
を
し
て
合
意
を
図

っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
子
ど
も
た
ち
の
食
事

の
う
ち
、
行
政
と
し
て
一
番
責
任
を
持
て
る

の
が
給
食
で
す
か
ら
、
完
全
米
飯
給
食
に
す

る
こ
と
で
、
子
ど
も
た
ち
の
健
康
・
栄
養
状

態
が
改
善
で
き
れ
ば
と
期
待
し
て
い
ま
す
。

加
え
て
地
産
地
消
の
取
り
組
み
と
も
合

わ
せ
れ
ば
、
地
元
の
米
や
野
菜
、
魚
な
ど
の

消
費
も
進
み
ま
す
。
今
は
農
業
・
漁
業
関
係

者
は
非
常
に
厳
し
い
状
況
で
す
か
ら
、
行
政

の
支
援
と
い
う
意
味
で
も
、
学
校
給
食
で
の

地
元
農
水
産
物
の
調
達
力
を
高
め
て
い
く
こ

と
は
大
切
で
す
。
来
年
度
以
降
は
、
食
育
の

テ
ー
マ
を
さ
ら
に
大
き
く
前
進
さ
せ
て
、
教

育
方
針
の
大
き
な
柱
に
し
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

こ
れ
か
ら
の
時
代
に
は
、
学
校
の
な
か
に

田
ん
ぼ
や
畑
、
林
な
ど
が
あ
り
、
小
さ
い
時

か
ら
大
地
や
森
、
水
辺
と
い
っ
た
自
然
環
境

に
親
し
め
る
よ
う
な
教
育
環
境
も
大
切
で

す
。
政
令
市
の
教
育
委
員
会
に
は
従
来
よ
り

も
大
き
な
権
限
が
あ
た
え
ら
れ
ま
す
か
ら
、

環
境
学
習
と
農
業
体
験
を
組
み
合
わ
せ
る
な

ど
、
田
園
政
令
市
な
ら
で
は
の
独
自
の
取
り

組
み
を
積
極
的
に
打
ち
出
し
、
子
ど
も
た
ち

が
心
身
と
も
健
や
か
に
育
て
る
よ
う
な
環
境

を
整
備
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

観
光
に
つ
い
て
は
、
巻
地
域
に
は
ワ
イ
ナ

リ
ー
や
地
ビ
ー
ル
工
場
、
公
共
の
温
泉
施
設

な
ど
が
そ
ろ
っ
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
地
域

か
ら
グ
リ
ー
ン
ツ
ー
リ
ズ
ム
を
始
め
て
、
食

育
の
取
り
組
み
と
も
つ
な
げ
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。
今
年
9
月
に
は
、
都
市
住

民
が
農
業
を
体
験
し
、
農
村
生
活
を
楽
し
む

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ「
食
と
農
の
学
校
　
越
前
浜

教
室
」
を
開
催
し
ま
し
た
。
各
界
の
著
名
人

や
専
門
家
を
講
師
に
招
き
、
農
業
や
酪
農
の

実
習
と
座
学
、
交
流
会
な
ど
を
行
い
、
短
期

コ
ー
ス
の
方
も
含
め
20
人
程
の
方
に
参
加
い

た
だ
き
ま
し
た
。
2
0
0
7
年
問
題
で
団
塊

の
世
代
が
大
量
に
リ
タ
イ
ヤ
し
よ
う
と
し
て

い
る
今
、
新
し
い
土
地
で
第
2
の
生
活
を
始

め
よ
う
と
考
え
る
人
に
と
っ
て
は
実
際
の
農

村
生
活
を
体
験
す
る
い
い
機
会
に
な
っ
た
と

大
変
好
評
で
し
た
。

市
民
力
で
安
全
な

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
つ
く
る

―
今
後
、
県
外
か
ら
積
極
的
に
人
を
迎
え

よ
う
と
い
う
時
に
は
、
訪
れ
る
人
を「
も
て

な
す
」市
民
の
側
の
意
識
改
革
も
重
要
で
す
。

篠
田

―
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
3
つ
目
の
柱
に
は

「
地
域
と
共
に
育
つ
分
権
型
政
令
市
」
を
掲

げ
て
い
ま
す
。
や
は
り
、
行
政
の
活
動
範
囲

に
は
限
界
が
あ
り
ま
す
か
ら
、「
市
民
力
」

「
地
域
力
」
を
活
用
し
、
市
民
の
み
な
さ
ん
に

も
積
極
的
に
市
政
に
参
加
し
て
い
た
だ
け
る

よ
う
な
体
制
づ
く
り
が
大
切
で
す
。
さ
い
わ

い
新
潟
は
地
域
の
絆
が
非
常
に
強
い
土
地
柄

で
す
。
こ
れ
を
上
手
く
活
用
し
て
、
小
学
校

区
や
中
学
校
区
単
位
で
市
内
に
80
程
度
の
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
協
議
会
を
結
成
し
て
い
た
だ
き
ま

し
た
か
ら
、
こ
れ
か
ら
は
市
民
自
身
に
よ
る

市
民
の
た
め
に
な
る
活
動
を
ど
ん
ど
ん
や
っ

て
い
た
だ
こ
う
と
考
え
て
い
ま
す
。

「
セ
イ
フ
テ
ィ
ー
ス
タ
ッ
フ
制
度
」
と
い
う
、

い
わ
ゆ
る「
な
が
ら
パ
ト
ロ
ー
ル
」の
登
録
者

が
4
0
0
0
名
を
超
え
ま
し
た
。
子
ど
も
た

ち
の
安
心
安
全
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
は
、

単
に
行
政
が
防
犯
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
つ
く
っ
て
配

布
す
る
だ
け
で
な
く
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
協
議
会

の
取
り
組
み
の
ひ
と
つ
と
し
て
自
分
た
ち
で

地
域
を
把
握
し
て
、
ど
こ
に
不
審
者
が
出
や

す
い
場
所
や
危
な
い
場
所
が
あ
る
か
と
い
う

こ
と
を
し
っ
か
り
チ
ェ
ッ
ク
し
て
防
犯
マ
ッ
プ

を
つ
く
る
。
そ
う
し
た
地
域
の
た
め
に
な
る

活
動
を
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
協
議
会
が
中
心
と
な

り
進
め
て
い
た
だ
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

子
ど
も
た
ち
の
安
心
安
全
と
大
人
も
含
め

た
防
犯
・
防
災
の
問
題
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
協

議
会
の
活
動
の
一
番
の
基
本
で
す
。
大
勢
の

人
が
地
域
で
目
を
光
ら
せ
れ
ば
、
不
審
者
も

な
か
な
か
入
っ
て
来
に
く
い
し
、
来
て
も
す

ぐ
わ
か
り
ま
す
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
協
議
会
の
活

動
を
通
し
て
、
地
域
全
体
で
子
ど
も
た
ち
を

守
り
、
自
分
た
ち
の
命
を
守
る
と
い
う
意
識

を
市
民
の
な
か
に
醸
成
し
、
防
犯
・
防
災
の

力
を
高
め
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

―
最
後
に
今
後
の
抱
負
に
つ
い
て
う
か
が
え

ま
す
か
。

篠
田

―
現
在
、
新
潟
市
は
食
糧
問
題
や
食

と
花
の
学
術
・
文
化
・
政
策
等
の
領
域
で
国

際
社
会
に
貢
献
す
べ
く
、「
食
と
花
の
新
潟
運

動
」
を
進
め
て
お
り
、
2
0
0
7
年
に「
食
と

花
の
世
界
フ
ォ
ー
ラ
ム
」
を
開
催
し
ま
す
。

食
と
花
の
モ
デ
ル
都
市
の
核
に
な
る
施
設
と

し
て
は
、「
食
育
セ
ン
タ
ー
」「
花
育
セ
ン
タ
ー
」

の
整
備
を
計
画
し
て
い
ま
す
。
例
え
ば
、
食

育
セ
ン
タ
ー
に
、
栄
養
士
を
含
め
て
食
の
知

識
が
豊
富
な
方
に
集
ま
っ
て
い
た
だ
き
、
市

民
の
安
全
な
食
を
集
中
管
理
す
る
。
食
育
セ

ン
タ
ー
が
季
節
ご
と
に
完
全
米
飯
給
食
で
い

い
献
立
を
つ
く
り
、
地
域
の
食
材
調
達
力
で

そ
の
献
立
を
ま
か
な
う
の
で
す
。
や
は
り
食

事
は
健
康
の
基
本
で
す
か
ら
、
市
民
の
健
康

を
総
合
的
に
支
援
す
る
た
め
に
も
食
育
の
取

り
組
み
は
重
要
で
す
。

食
育
セ
ン
タ
ー
で
食
と
健
康
に
関
す
る

ノ
ウ
ハ
ウ
を
蓄
積
す
れ
ば
、
給
食
以
外
で
も

市
民
の
方
々
に
広
く
利
用
し
て
い
た
だ
け

ま
す
。
例
え
ば
、
子
ど
も
に
ど
う
い
う
食

事
を
あ
た
え
れ
ば
い
い
の
か
悩
ん
で
い
る
お

母
さ
ん
に
は
、
赤
ち
ゃ
ん
が
お
腹
に
い
る

時
か
ら
離
乳
食
や
幼
児
期
の
食
事
ま
で
一

貫
し
て
、
ど
う
い
う
こ
と
に
注
意
す
れ
ば

い
い
の
か
を
食
育
セ
ン
タ
ー
で
ア
ド
バ
イ
ス

し
ま
す
。

花
育
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て
も
、
新
潟
市
に

は
園
芸
セ
ン
タ
ー
と
い
う
施
設
が
あ
り
ま
す

が
、
こ
れ
を
さ
ら
に
充
実
さ
せ
て
、
市
民
に

積
極
的
に
花
の
あ
る
暮
ら
し
の
素
晴
ら
し
さ

な
ど
を
提
案
で
き
る
花
育
セ
ン
タ
ー
に
育
て

よ
う
と
考
え
て
い
ま
す
。
花
と
癒
し
の
関
係

や
四
季
ご
と
の
花
の
楽
し
み
方
、
こ
う
い
う

時
に
は
花
を
贈
る
と
い
っ
た
新
潟
式
の
花
の

ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
を
花
育
セ
ン
タ
ー
で
確
立

で
き
れ
ば
、
面
白
い
取
り
組
み
に
な
る
の
で

は
と
期
待
し
て
お
り
ま
す
。

新
潟
を
訪
れ
れ
ば
、
美
味
し
い
料
理
は
味

わ
え
る
し
、
実
際
に
農
村
生
活
の
体
験
も
で

き
る
。
食
育
セ
ン
タ
ー
や
花
育
セ
ン
タ
ー
に
は

食
と
花
に
ま
つ
わ
る
あ
ら
ゆ
る
情
報
が
あ
り
、

誰
も
が
自
由
に
利
用
で
き
る
の
で
す
。
新
潟

市
は
日
本
海
側
に
あ
り
な
が
ら
、
雪
も
ほ
と

ん
ど
積
も
ら
な
い
で
す
し
、
非
常
に
暮
ら
し

や
す
い
ま
ち
で
、
市
民
は
と
て
も
オ
ー
プ
ン
マ

イ
ン
ド
で
す
。
大
地
の
力
と
人
間
の
知
恵
の
バ

ラ
ン
ス
が
取
れ
た
都
市
構
造
を
構
築
し
、
訪

れ
る
人
に
新
潟
に
行
け
ば
心
も
体
も
癒
さ
れ

る
と
言
っ
て
も
ら
え
る
よ
う
な
ま
ち
づ
く
り
を

進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

右：新潟平野の水田地帯
左上より：新市民病院模型／市内の案内板は英語、ロシア語、中国語、韓国
語の4カ国語表記／「食と農の学校」での座学の様子／稲刈り体験も行われ

左より：市庁舎のサイン改修のためのワークショップの様子／「食と花の世界フォーラムにいがたプレ2006」オープニングセレモニー／プレ2006会場風景
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市町村レポート

阿
賀
野
市

福
祉
先
進
国
に
学
び
、
幸
福
祉

．
．
．

都
市
を
つ
く
る

阿
賀
野
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
健
康
福
祉
セ
ン
タ
ー
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

高
齢
者
の
自
立
を
支
援
す
る

2
0
0
4
年
4
月
、
北
蒲
原
郡
安
田
町
、

水
原
町
、
京
ヶ
瀬
村
、
笹
神
村
が
合
併
し
て

新
し
く
阿
賀
野
市
が
誕
生
し
た
。
新
潟
平
野

の
東
縁
に
位
置
す
る
阿
賀
野
市
は
、
南
西
側

に
は
福
島
県
に
源
を
発
す
る
阿
賀
野
川
が
流

れ
、
背
後
に
は
標
高
1
0
0
0
m
級
の
五
頭

連
峰
を
控
え
、
6
5
0
0
ha
あ
ま
り
の
水
田

が
広
が
る
下
越
地
方
の
穀
倉
地
帯
で
あ
る
。

江
戸
時
代
に
は
水
原
代
官
所
が
置
か
れ
た
こ

と
か
ら
県
北
地
域
の
中
心
地
と
し
て
栄
え
、

明
治
維
新
後
に
は
一
時
期
、
県
庁
が
置
か
れ

た
こ
と
も
あ
る
。
市
内
の
瓢
湖
に
は
、
10
月

か
ら
3
月
頃
に
か
け
て
6
0
0
0
羽
ほ
ど
の

白
鳥
が
飛
来
、
越
冬
す
る
こ
と
か
ら「
白
鳥

の
ま
ち
」と
し
て
も
全
国
的
に
有
名
で
あ
る
。

来
る
べ
き
超
高
齢
社
会
の
到
来
に
備
え
て

全
国
の
自
治
体
が
対
策
に
苦
慮
す
る
な
か
、

2
0
0
4
年
、
阿
賀
野
市
は
福
祉
先
進
国
フ

ィ
ン
ラ
ン
ド
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
導
入
す
る
こ
と

を
目
的
に
「
阿
賀
野
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
健
康
福

祉
セ
ン
タ
ー
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
を
立
ち
上
げ

た
。
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
共
和
国
で
は
、
1
9
8
0

年
代
よ
り
高
齢
者
介
護
を
「
施
設
ケ
ア
」
か

ら
「
在
宅
ケ
ア
」へ
と
転
換
。
高
齢
者
の「
自

立
生
活
」の
支
援
と
徹
底
し
た「
介
護
予
防
」

に
よ
り
高
齢
者
福
祉
政
策
に
関
わ
る
費
用
の

削
減
を
も
実
現
さ
せ
、
高
い
評
価
を
受
け
て

き
た
。
日
本
で
は
、
こ
れ
ま
で
に
仙
台
市
と

の
連
携
に
よ
り
、
健
康
福
祉
セ
ン
タ
ー
を
整

備
し
た
実
績
を
持
つ
。
阿
賀
野
市
で
は
、
フ

ィ
ン
ラ
ン
ド
型
福
祉
の
ノ
ウ
ハ
ウ
の
導
入
に

よ
っ
て
高
齢
者
の
包
括
的
な
介
護
予
防
シ
ス

テ
ム
を
確
立
し
、
超
高
齢
社
会
に
ふ
さ
わ
し

い「
幸
福
祉

．
．
．

都
市
」
を
め
ざ
す
。

阿
賀
野
ス
タ
イ
ル
を
確
立
す
る

従
来
の
日
本
の
福
祉
政
策
で
は
、
歩
行
が

困
難
に
な
っ
た
高
齢
者
に
は
杖
や
車
い
す
を

提
供
し
、
介
護
者
が
全
面
的
に
生
活
の
お
世

話
を
す
る
。
し
か
し
、
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
型
福

祉
で
は
、「
老
後
を
楽
し
く
過
ご
せ
る
環
境

づ
く
り
」に
主
眼
を
置
く
。
楽
し
く
老
後
の

生
活
を
送
る
た
め
に
も
、
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
で

肉
体
と
精
神
の
機
能
維
持
・
回
復
を
図
り
、

高
齢
者
の
自
立
し
た
生
活
を
支
援
す
る
の

だ
。
こ
う
し
た
早
い
段
階
か
ら
の
日
常
的
な

介
護
予
防
の
ト
レ
ー
ニ
ン
グ（
リ
ハ
ビ
リ
テ
イ

テ
ィ
ブ
・
ケ
ア
・
ア
プ
ロ
ー
チ
）が
フ
ィ
ン
ラ
ン

ド
方
式
の
特
徴
で
、
こ
れ
は
虚
弱
老
人
の
み

な
ら
ず
、
認
知
症
な
ど
の
患
者
に
対
し
て
も

有
効
だ
と
い
う
。

2
0
0
5
年
、
阿
賀
野
市
で
は
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
の
基
本
合
意
を
受
け
て
、
本
田
富
雄
市

長
を
団
長
と
す
る
現
地
調
査
団
を
現
地
に
派

遣
し
た
。

「
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
の
福
祉
関
連
施
設
の
状
況

を
実
際
に
拝
見
し
た
の
で
す
が
、
日
本
の
福

祉
施
設
の
状
況
と
は
ま
っ
た
く
違
う
こ
と
に

驚
き
ま
し
た
。
寝
た
き
り
の
老
人
を
つ
く
ら

な
い
と
い
う
こ
と
が
基
本
に
あ
り
、
少
し
で

も
可
能
性
が
あ
れ
ば
、
高
齢
者
に
リ
ハ
ビ
リ

を
施
し
て
身
体
機
能
の
維
持
・
回
復
を
図

り
、
自
立
さ
せ
る
こ
と
を
め
ざ
し
ま
す
。
や

む
を
え
ず
寝
た
き
り
に
な
っ
た
場
合
も
、
人

間
の
尊
厳
重
視
の
立
場
か
ら
延
命
治
療
は
用

い
な
い
の
で
す
。
日
本
で
は
終
末
医
療
で
、

本
人
の
意
識
が
な
い
の
に
延
命
治
療
が
行
わ

れ
ま
す
が
、
い
か
に
よ
り
良
い
最
期
を
迎
え

る
か
と
い
う
こ
と
を
考
え
た
時
に
は
、
フ
ィ

ン
ラ
ン
ド
方
式
の
方
が
い
い
と
実
感
し
ま
し

た
」
と
語
る
の
は
、
日
本
最
高
齢
の
市
長
で

あ
る
本
田
市
長
。
高
齢
者
が
介
護
を
必
要
と

せ
ず
、
在
宅
で
自
立
し
た
生
活
を
送
る
こ
と

が
で
き
る「
阿
賀
野
ス
タ
イ
ル
」
を
確
立
し
、

高
齢
者
が
少
し
で
も
長
く
、
元
気
で
暮
ら
せ

る
阿
賀
野
市
づ
く
り
を
進
め
て
い
き
た
い
の

だ
と
い
う
。

福
祉
を
基
盤
に

ま
ち
づ
く
り
を
展
開
す
る

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
ひ
と
つ
が
、「
新
・
白
鳥

荘
」
建
設
事
業
。
老
朽
化
が
著
し
い
特
別
養

護
老
人
ホ
ー
ム「
白
鳥
荘
」
を
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド

型
福
祉
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
導
入
し
て
移
転
・
改

築
す
る
。
現
在
、「
S
T
A
K
E
S（
フ
ィ
ン
ラ

ン
ド
国
立
社
会
福
祉
保
健
研
究
開
発
セ
ン
タ

ー
）」
と「
F
W
B
C（
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
健
康
福

祉
セ
ン
タ
ー
社
）」
と
の
あ
い
だ
で
最
終
協
議

が
進
め
ら
れ
て
お
り
、「
リ
ハ
ビ
リ
・
ト
レ
ー

ニ
ン
グ
室
」や
水
中
リ
ハ
ビ
リ
を
施
す
「
ア
ク

ア
・
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
・
プ
ー
ル
」
な
ど
の
機
能

訓
練
施
設
の
ほ
か
、
利
用
者
同
士
、
さ
ら
に

は
利
用
者
と
地
域
住
民
の
交
流
を
促
進
す
る

た
め
の「
喫
茶
室
」
な
ど
も
併
設
さ
れ
る
予

定
だ
と
い
う
。

ソ
フ
ト
面
で
は
、
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
の
専
門
ス

タ
ッ
フ
と
介
護
関
連
施
設
の
現
場
ス
タ
ッ
フ

の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
開
催
し
、
フ
ィ
ン
ラ
ン

ド
方
式
を
学
習
す
る
と
と
も
に
実
務
レ
ベ
ル

の
意
見
交
換
を
行
い
、
介
護
予
防
の「
阿
賀

野
市
版
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
づ
く
り
を
進
め
て
い

る
。
ま
た
、
市
民
の
健
康
増
進
と
将
来
の
介

護
予
防
を
目
的
に
、
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
生
ま
れ

の
エ
ク
サ
サ
イ
ズ「
ノ
ル
デ
ィ
ッ
ク
ウ
ォ
ー
キ

ン
グ
」の
講
習
会
な
ど
も
実
施
し
た
。

今
後
は
、
高
齢
者
福
祉
事
業
以
外
の
分
野

で
も
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
展
開
し
、
国
際
交
流

の
促
進
や
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
性
化
、
地

場
産
業
の
振
興
な
ど
に
も
つ
な
げ
、
あ
ら
ゆ

る
世
代
が
い
き
い
き
輝
い
て
暮
ら
す
こ
と
が

で
き
る
超
高
齢
時
代
の
オ
ア
シ
ス
都
市
を
め

ざ
す
考
え
だ
。

左より：フィンランド製福祉機器のデモンストレーションの様子／水原代官所／新潟の豪
農のひとつ「五十嵐邸」。2500坪の日本庭園を眺めながら、食事を楽しむことができる

ノルディックウォーキング講習会の様子

本田富雄市長

デイサービスセンター「わかばの里」でのワークショップでは、利用者からの聞き取りの様子

左：本田市長とフィンランド貿易局リンナリンネ副総裁による協定書の交換
右：ワークショップではフィンランド側スタッフと介護施設職員の意見交換が行われた

白鳥の名所「瓢湖」


