
69 ユニバーサルデザイン●11 68自治体フォーラム●岐阜県

生活者の視点で施策を立案するために
地域の要望をきめ細かく集める
現場主義がモットーです。

岐
阜
県
は
梶
原
知
事
の
就
任
以
来
、
県
民
総
参
加
に
よ
る「
夢
お
こ
し
県
政
」を
進
め
て
き
た
。

障
害
の
あ
る
人
の
社
会
参
加
を
支
援
す
る
福
祉
メ
デ
ィ
ア
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
や

県
政
補
助
者
と
し
て
の
ケ
ア
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
存
在
は
、

結
果
と
し
て
、ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
社
会
を
実
現
す
る
た
め
の
有
効
な
施
策
と
い
え
る
。

スイス・サンガレン会議で“ローカル・ツー・ローカル”をテーマに講演する梶原知事

県
民
に
も
自
己
責
任
を
求
め
る

コ
ラ
ボ
レ
ー
シ
ョ
ン
型
県
政

知
事
が
掲
げ
る「
夢
お
こ
し
県
政
」の
取
り
組
み
を
お
聞
か

せ
く
だ
さ
い
。

梶
原
　
国
の
下
請
け
か
ら
県
民
の
夢
の
下
請
け
に
方
向
転
換
し
、

夢
投
票
や
ガ
ヤ
ガ
ヤ
会
議
な
ど
を
や
っ
て
き
ま
し
た
。
７
万
数

千
件
集
ま
っ
た
県
民
の
夢
を
リ
ス
ト
ア
ッ
プ
し
て
、
で
き
る
も

の
か
ら
予
算
に
反
映
し
、
実
現
し
て
き
た
わ
け
で
す
。
１
９
８

９
年
度
か
ら
で
す
か
ら
、
も
う
10
年
以
上
に
な
り
ま
す
。

職
員
の
意
識
も
変
化
し
ま
し
た
し
、
県
行
政
は
自
分
た
ち
の
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意
見
を
真
剣
に
受
け
止
め
て
対
応
し
て
い
る
と
い
う
認
識
が
、

県
民
の
中
に
も
少
し
ず
つ
定
着
し
て
き
た
よ
う
で
す
。
先
日
も

Ｐ
Ｔ
Ａ
の
母
親
委
員
会
で
の
ガ
ヤ
ガ
ヤ
会
議
に
出
席
し
ま
し
た

が
、
そ
の
と
き
に
出
た
意
見
へ
の
対
応
は
、
す
ぐ
に
参
加
者
へ

手
紙
で
お
知
ら
せ
し
ま
し
た
。

教
育
の
問
題
に
は
特
に
力
を
入
れ
て
い
る
の
で
す
か
。

梶
原
　
Ｐ
Ｔ
Ａ
の
集
ま
り
に
は
積
極
的
に
出
て
い
ま
す
。
型
ど

お
り
の
会
で
は
な
く
、
現
場
で
困
っ
て
い
る
お
母
さ
ん
方
の
率

直
な
声
を
聞
か
な
い
と
い
け
な
い
。
役
所
で
座
っ
て
い
て
は
わ

か
ら
な
い
情
報
は
必
ず
あ
り
ま
す
。
わ
れ
わ
れ
の
モ
ッ
ト
ー
は

現
場
主
義
で
す
。

県
政
御
用
聞
き
の
制
度
も
作
り
ま
し
た
。
地
域
情
報
調
査
役

な
ど
の
ポ
ス
ト
を
作
っ
て
、
例
え
ば
、
タ
ク
シ
ー
運
転
手
さ
ん

の
た
ま
り
場
で
、
道
路
・
交
通
に
関
す
る
問
題
を
収
集
さ
せ
る
。

い
わ
ば
、
不
平
不
満
の
先
取
り
で
す
。
バ
ス
の
運
転
手
さ
ん
な

ど
「
現
場
」
の
事
情
に
精
通
す
る
方
を
メ
ン
バ
ー
と
す
る
県
政

評
議
員
制
度
も
作
り
、
ど
ん
ど
ん
問
題
提
起
し
て
い
た
だ
い
て

い
ま
す
。
こ
れ
ら
へ
の
対
応
は
、
そ
の
経
過
を
県
の
役
員
会
議

で
あ
る
部
局
長
会
議
で
報
告
さ
せ
て
い
ま
す
。

「
夢
お
こ
し
県
政
」
の
次
の
ス
テ
ッ
プ
と
し
て
、
県
民
も
一

緒
に
プ
レ
ー
し
ま
し
ょ
う
と
い
う
、
県
民
協
働
型
、
コ
ラ
ボ
レ

ー
シ
ョ
ン
型
県
政
を
進
め
て
い
ま
す
。
す
べ
て
を
役
所
が
引
き

受
け
る
わ
け
で
は
な
く
、
自
分
で
で
き
る
こ
と
は
自
分
で
や
っ

て
い
た
だ
く
、
県
民
に
も
自
己
責
任
を
求
め
る
と
い
う
考
え
方

で
す
。

さ
ら
に
仲
介
役
も
必
要
と
の
考
え
か
ら
、
県
民
よ
り
の
県
政

補
助
者
と
し
て
「
県
民
協
働
サ
ポ
ー
タ
ー
ズ
」
と
い
う
仕
組
み

を
作
り
、
仕
事
を
や
っ
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
例
え
ば
、
今

年
度
か
ら
、
県
内
に
８
０
０
人
以
上
い
る
重
症
心
身
障
害
者
の

方
に
、
ケ
ア
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を
メ
イ
ン
と
サ
ブ
の
２
人
ず

つ
配
置
。
障
害
の
あ
る
方
や
家
族
の
相
談
に
乗
り
、
役
所
と
の

仲
介
や
面
倒
な
手
続
き
の
代
行
を
し
て
も
ら
っ
て
い
ま
す
。
ケ

ア
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
は
県
が
養
成
し
、
約
１
０
０
人
の
方
に

研
修
を
受
け
て
い
た
だ
き
、
10
月
か
ら
稼
働
し
ま
し
た
。

日
本
を
再
生
さ
せ
る
に
は

地
方
分
権
が
不
可
欠

ス
イ
ス
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
に
参
加
し
た
と
伺
っ
て
い
ま
す
が
、ど

ん
な
会
議
で
す
か
。

梶
原
　
ス
イ
ス
に
は
ダ
ボ
ス
会
議
と
サ
ン
ガ
レ
ン
会
議
と
い
う

２
つ
の
著
名
な
会
議
が
あ
り
ま
す
が
、
今
回
招
待
さ
れ
た
の
は

サ
ン
ガ
レ
ン
会
議
で
す
。
そ
こ
で
、
〝
ロ
ー
カ
ル
・
ツ
ー
・
ロ

ー
カ
ル
〞
と
い
う
テ
ー
マ
で
講
演
し
て
き
ま
し
た
。
国
際
交
流

も
自
治
体
レ
ベ
ル
、
地
域
レ
ベ
ル
で
の
交
流
を
深
め
、
異
質
な

も
の
の
交
流
に
よ
る
新
し
い
価
値
の
創
造
を
進
め
る
べ
き
と
い

う
趣
旨
の
話
を
し
、
ま
た
〝
情
場
〞
に
つ
い
て
の
考
え
方
を
紹

介
し
た
と
こ
ろ
、
大
変
高
い
評
価
を
受
け
ま
し
た
。

〝
情
場
〞と
い
う
、
価
値
の
創
造
を
行
う
た
め
の
場
を
提
供

す
る
と
い
う
こ
と
で
す
ね
。

梶
原
〝
情
場
〞
の
場
合
、
農
場
や
工
場
と
異
な
り
、
活
動
の
場

は
目
に
見
え
に
く
く
、
わ
か
り
に
く
い
。
骨
格
系
・
筋
肉
系
の

工
業
社
会
か
ら
、
頭
脳
系
・
神
経
系
の
情
報
社
会
に
移
行
し
て

い
る
最
中
な
の
で
、
わ
か
り
に
く
い
の
は
仕
方
な
い
こ
と
で
す
。

し
か
し
、
わ
か
り
に
く
い
か
ら
、
新
し
い
こ
と
に
取
り
組
ま
な

い
と
い
う
の
で
は
、
生
き
残
っ
て
い
け
ま
せ
ん
。〝
情
場
〞
の
メ

カ
ニ
ズ
ム
を
解
明
し
、
シ
ス
テ
ム
を
開
発
す
る
努
力
を
す
べ
き
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の近未来の方向性を示した『岐阜県
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急
事
態
に
ｅ
メ
ー
ル
で
１
１
０
番
通
報
で
き
る
仕
組
み
を
検
討

中
で
す
。

都
市
の
基
本
機
能
は

情
報
の「
市（
い
ち
）」

岐
阜
駅
周
辺
の
開
発
も
含
め
、
都
市
づ
く
り
の
あ
り
方
に
つ

い
て
、
知
事
の
お
考
え
を
伺
い
た
い
。

梶
原
　
都
市
づ
く
り
は
時
代
の
大
き
な
流
れ
に
あ
っ
た
も
の
で

な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
今
日
の
時
代
の
流
れ
は
情
報
化
で
す
。

道
路
や
下
水
道
を
作
れ
ば
都
市
が
活
性
化
す
る
の
で
は
な
く
、

多
く
の
人
や
情
報
が
集
ま
り
、
し
か
も
異
質
な
人
や
情
報
が
頻

繁
に
交
流
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

都
市
と
い
う
の
は
、「
市
（
い
ち
）」
が
起
源
。「
市
」
は
情
報

社
会
に
あ
っ
て
は
、
情
報
マ
ー
ケ
ッ
ト
で
す
。
今
日
、
企
業
城

下
町
が
発
展
し
な
い
の
は
、
同
じ
会
社
に
勤
め
る
同
質
な
人
間

が
集
ま
っ
て
い
る
か
ら
で
す
。
商
業
、
観
光
な
ど
も
含
め
、
都

市
は
複
合
的
機
能
を
も
た
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
岐
阜
駅
周
辺

の
「
魅
力
」「
活
力
」「
に
ぎ
わ
い
」
創
出
を
目
指
し
整
備
を
進

め
て
い
る
ア
ク
テ
ィ
ブ
Ｇ
も
同
じ
考
え
方
で
す
。

ハ
ー
ド
だ
け
で
は
な
く
、ソ
フ
ト
に
も
注
力
す
る
と
い
う
こ
と

で
す
か
。

梶
原
　
ハ
ー
ド
も
大
切
だ
が
、
同
時
に
ニ
ュ
ー
イ
ン
フ
ラ
、
例

え
ば
光
フ
ァ
イ
バ
ー
を
整
備
し
、
そ
れ
を
使
い
こ
な
す
ソ
フ
ト
、

シ
ス
テ
ム
を
構
築
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

イ
ベ
ン
ト
や
コ
ン
ベ
ン
シ
ョ
ン
も
大
切
で
す
。
私
は
イ
ベ
ン

ト
知
事
な
ど
と
揶
揄
さ
れ
て
き
ま
し
た
が
、
最
近
、
よ
う
や
く

そ
の
必
要
性
が
理
解
さ
れ
始
め
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
先
ほ
ど

の
情
報
の
「
市
」
が
都
市
の
基
本
機
能
で
あ
る
こ
と
が
理
解
で

き
れ
ば
お
わ
か
り
で
し
ょ
う
。
都
市
経
営
上
の
パ
ブ
リ
ッ
ク
モ

デ
ル
を
こ
れ
か
ら
ど
ん
ど
ん
開
発
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

で
す
。ス

イ
ス
は
連
邦
国
家
で
す
が
、
連
邦
制
に
つ
い
て
は
ど
う
考

え
ま
す
か
。

梶
原
　
日
本
ほ
ど
一
極
集
中
し
て
い
る
国
は
、
先
進
国
に
は
な

い
。
欧
米
に
追
い
つ
き
追
い
越
せ
と
い
う
発
展
途
上
の
段
階
で

は
、
一
極
集
中
、
中
央
集
権
構
造
は
有
効
で
し
た
が
、
経
済
発

展
し
た
今
で
も
、
政
治
・
行
政
構
造
は
変
わ
っ
て
い
ま
せ
ん
。

こ
れ
が
今
日
、
日
本
社
会
が
低
迷
し
て
い
る
最
大
の
構
造
的
要

因
で
す
。
政
治
の
中
枢
に
は
こ
れ
に
気
づ
い
て
い
る
人
が
い
な

い
。
い
よ
い
よ
日
本
の
国
政
は
末
期
的
症
状
を
呈
し
て
い
ま
す
。

閣
僚
に
３
人
く
ら
い
米
、
欧
、
ア
ジ
ア
か
ら
招
致
し
て
は
ど

う
で
す
か
。
さ
す
が
に
総
理
を
外
国
人
に
任
せ
ら
れ
ま
せ

ん
が
、
経
済
界
で
は
日
産
自
動
車
の
ゴ
ー
ン
社
長
の
例
も

あ
り
ま
す
。

梶
原
　
場
合
に
よ
っ
て
は
、
お
雇
い
大
臣
も
あ
り
う
る
の
で
は
。

日
本
の
経
営
者
は
頭
が
固
い
。
ブ
レ
ー
ク
ス
ル
ー
す
る
た
め
に

は
外
国
人
の
手
を
借
り
る
必
要
も
あ
る
こ
と
は
政
治
で
も
同
じ

で
、
現
場
音
痴
、
国
際
音
痴
が
多
い
。
縮
小
再
生
産
、
盆
栽
型

の
日
本
に
な
り
つ
つ
あ
る
の
は
そ
の
た
め
で
す
。

道
州
制
、
連
邦
制
が
日
本
再
生
に
は
必
要
と
い
う
こ
と
で

す
か
。

梶
原
　
単
細
胞
構
造
で
は
生
物
の
進
化
の
視
点
か
ら
も
外
界
に

適
応
で
き
ま
せ
ん
。
Ｉ
Ｔ
で
も
、
パ
ソ
コ
ン
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

で
ス
ー
パ
ー
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
並
み
の
能
力
を
生
む
時
代
。
政
治

構
造
も
、
一
国
多
制
度
に
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
が
主
体
性

を
発
揮
し
て
活
力
を
生
み
出
す
よ
う
に
し
な
い
と
、
日
本
は
再

生
で
き
ま
せ
ん
。
早
く
地
方
分
権
を
行
い
、
わ
れ
わ
れ
に
任
せ

て
ほ
し
い
。
岐
阜
県
が
独
立
国
家
に
な
っ
た
と
す
れ
ば
、
そ
の

経
済
力
は
国
連
加
盟
国
で
43
番
目
。
チ
リ
、
ニ
ュ
ー
ジ
ー
ラ
ン

ド
、
チ
ェ
コ
に
並
び
ま
す
。

住
民
に
本
当
に
役
立
つ
電
子
政
府

デ
ジ
タ
ル
ガ
バ
メ
ン
ト
を
つ
く
る

こ
れ
ま
で
お
聞
き
し
た
取
り
組
み
は
、ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン

の
コ
ン
セ
プ
ト
に
相
通
じ
る
も
の
が
あ
り
ま
す
。

梶
原
　
一
昨
年
２
月
の
知
事
選
挙
で
ス
ロ
ー
ガ
ン
と
し
て
掲

げ
た
の
は
、「
県
民
が
主
役
」
そ
し
て
「
弱
い
人
に
力
を
」

「
若
い
人
に
職
場
を
」「
み
ん
な
が
よ
り
健
康
に
」「
21
世
紀

の
人
づ
く
り
」
の
４
本
柱
で
す
。
県
民
本
位
の
県
政
と
県
民

の
自
己
責
任
を
問
い
か
け
て
、
前
回
の
選
挙
よ
り
多
く
の
票

を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

本
来
、
政
治
は
弱
い
人
の
た
め
に
あ
る
の
で
す
が
、
今
日
の

政
治
を
見
て
い
る
と
、
市
場
原
理
、
競
争
原
理
、
費
用
対
効
果
、

規
制
緩
和
、
民
営
化
な
ど
、
す
べ
て
弱
肉
強
食
の
方
向
に
向
か

っ
て
い
ま
す
。
そ
れ
を
補
う
た
め
に
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
を
つ

く
る
と
い
っ
て
い
ま
す
が
、
本
末
転
倒
で
す
。
政
治
と
は
、
本

来
、
経
済
政
策
で
は
な
く
公
共
政
策
で
す
。
欧
米
、
特
に
ア
メ

リ
カ
の
市
場
主
義
を
模
倣
し
た
施
策
は
、
ア
メ
リ
カ
で
も
す
で

に
反
省
期
に
入
っ
て
い
る
よ
う
に
時
代
遅
れ
で
す
。

Ｉ
Ｔ
政
策
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
お
考
え
で
す
か
。

梶
原
　
わ
れ
わ
れ
の
Ｉ
Ｔ
政
策
の
理
念
は
機
会
均
等
化
で
す
。

第
２
の
人
工
頭
脳
で
あ
る
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
を
誰
で
も
、
ど
こ
で

も
、
い
つ
で
も
駆
使
で
き
る
と
い
う
ユ
ビ
キ
タ
ス
社
会
で
は
、

身
体
障
害
者
、
年
少
者
、
女
性
、
過
疎
地
域
の
住
民
な
ど
弱
い

立
場
の
人
た
ち
が
Ｉ
Ｔ
を
活
用
で
き
る
こ
と
で
、
機
会
均
等
化

が
図
ら
れ
る
の
で
す
。

電
子
政
府
に
つ
い
て
は
、
役
所
の
仕
事
を
単
に
電
子
化
す
る

ｅ
ガ
バ
メ
ン
ト
で
は
な
く
、
本
当
に
住
民
に
役
立
つ
電
子
政
府
、

デ
ジ
タ
ル
ガ
バ
メ
ン
ト
を
作
る
と
い
う
理
念
で
進
め
て
い
ま

す
。
例
え
ば
、
県
警
で
は
、
聴
覚
障
害
者
を
対
象
と
し
て
、
緊

今
後
の
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
の
取
り
組
み
方
針
に
つ
い
て
は

ど
う
で
す
か
。

梶
原
　
基
本
的
な
考
え
方
は
今
ま
で
と
変
わ
り
あ
り
ま
せ
ん
が
、

そ
れ
を
さ
ら
に
継
続
、
発
展
さ
せ
て
い
き
ま
す
。
例
え
ば
Ｉ
Ｔ

を
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
社
会
の
実
現
の
た
め
に
活
用
し
て
い
く
と
い

う
ふ
う
に
。

行
政
と
障
害
の
あ
る
人
、
障
害
の
あ
る
人
相
互
の
対
話
型
の

シ
ス
テ
ム
、
Ｇ
（
ガ
バ
メ
ン
ト
）
ｔ
ｏ
　
Ｃ
（
カ
ス
タ
マ
ー
）
の

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
、
そ
し
て
Ｃ
　
ｔ
ｏ
　
Ｃ
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
Ｇ

が
構
築
、
支
援
し
て
い
き
た
い
。

も
な
ら
な
い
。

そ
こ
で
、「
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
条
例
」
を
制
定
し
た
際
に
は
、

県
民
の
責
任
条
項
も
設
け
ま
し
た
が
、
こ
れ
は
全
国
で
初
め
て
。

行
政
や
企
業
の
役
割
だ
け
で
な
く
、
県
民
自
身
の
責
任
も
あ
る

と
考
え
ま
す
。
自
助
と
共
助
が
な
い
と
本
当
の
福
祉
社
会
は
実

現
で
き
ま
せ
ん
。

岐
阜
県
で
は
、
福
祉
道
路
特
別
対
策
事
業
を
道
路
担
当
部
局

で
は
な
く
、
福
祉
局
が
進
め
て
お
り
、
全
国
で
オ
ン
リ
ー
ワ
ン
。

ま
た
、
福
祉
メ
デ
ィ
ア
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
を
オ
ー
プ
ン
さ
せ
、
特

殊
な
パ
ソ
コ
ン
を
用
意
し
て
障
害
の
あ
る
人
の
自
立
や
社
会
参

加
を
支
援
し
て
い
ま
す
。

障
害
の
あ
る
人
の
社
会
参
加
を
支
援
す
る

福
祉
メ
デ
ィ
ア
ス
テ
ー
シ
ョ
ン

ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
の
位
置
づ
け
や
取
り
組
み
に
つ
い
て
は

い
か
が
で
す
か
。

梶
原
　
若
者
も
や
が
て
高
齢
者
と
な
る
し
、
事
故
の
被
害
者
と

な
る
可
能
性
も
あ
る
。
バ
リ
ア
フ
リ
ー
や
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ

イ
ン
は
、
特
定
の
障
害
者
対
策
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

ま
た
、
い
く
ら
歩
道
の
段
差
を
解
消
し
、
ス
ロ
ー
プ
を
整
備

し
て
も
、
自
転
車
が
放
置
さ
れ
て
い
て
は
機
能
し
ま
せ
ん
。

人
々
の
意
識
が
高
ま
ら
な
い
と
、
ハ
ー
ド
施
策
だ
け
で
は
何
と

岐阜市や国とのコラボレーションにより、岐阜駅周辺がリニューアルされている

岐阜駅の高架下に賑わいの創出を目的に誕生したアクティブGは県が力を注いだ施設

ソフトピアジャパンには国内外を問わず、多数の大学・企業のIT研究機関が入居している


